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ค ำน ำ 
 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เรื่องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำร
บริหำรงำนบุคคลตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำร
บริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นมำตรกำร
ภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริตของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 อีกด้วย เพ่ือมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ซำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำย
และแผนระดับซำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ จำกภัยกำรทุจริต 
ตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำและ
สถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้น 
ตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
 
 

      ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สำรบัญ 
           หน้ำ 
ค ำน ำ 

สำรบัญ 

ส่วนที่ ๑ บทน ำ          1 
 หลักกำรและเหตุผล        1 
 วัตถุประสงค์         3 
 ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม        3 

ส่วนที่ ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   4 
 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  4 
  - เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
  - เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
  - เกณฑ์กำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   8 
  - เรื่อง กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  - เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคล 
 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 9 

ส่วนที่ ๓ มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 10 
  - เรื่อง กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  - เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคล 

ภำคผนวก 
 คณะท ำงำน 
 
 
 

****************************************** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

-1- 

ส่วนท่ี ๑ 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 
  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิ บัติ
หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวมและท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำง
ผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก
จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้ง
กันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำ
กำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริ ตโดยวิ เครำะห์ควำมเสี่ ยงกำรทุจริ ตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำร
บริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
  1.ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: s) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อ     
กลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย
เป้ำหมำยกลยุทธ์โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 
  ๒.ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลหรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ
องค์กร/กระบวนกำร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 
  ๓.ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณและกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทัน
ต่อสถำนกำรณ์หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น  กำรประมำณกำรงบประมำณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์    
กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
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  ๔.ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน    
ควำมไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ   
กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  ๑.ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร 
และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้ง กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน 
เป็นต้น 
  ๒.ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เทคโนโลยี หรือสภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้น อย่ำงรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกดิขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะ
ท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต 
กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่ วนรวม 
มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำร
วิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงต้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำชั้นพื้นฐำน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นฟ้ืนฐำนทรำบถึงควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังนี้ 
  ๑.กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะขำดหรือมีควำม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2.กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมี
จริยธรรม 
  ๓.กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและ
กำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต 
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ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริ ตประพฤติมิ
ชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

วัตถุประสงค ์
  ๑.เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  2.เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยั้งยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน 
  ๓.เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกรของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิด
กำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔.เพ่ือสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศัพท์เฉพำะ/ค ำนิยำม 
ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติมิ
ชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเสี่ยง (Risk) 

 

ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกท่ีก ำหนดไว้
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวหรือทำงลบก็ได้ 
ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง 
ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ 
 

ควำมเสี่ยง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประ เด็ นคว ำม เสี่ ย งกำ ร
ทุจริต 
 

เป็นขั้นตอนในกำรคันหำว่ำมีรูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 

โอกำส (Likelihood ) 
 

โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ท่ีเหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
 

ผลกระทบ (Impact) 
 

ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 

ระดับควำมรุนแรงของควำม
เสี่ยงกำรทุจิต (Risk Score) 
 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำก ๒ ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทu (Impact) 

สินบน 
 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล 
เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง 
ไม่ว่ำกำรนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำที่ 
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ส่วนท่ี ๒ 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  2 ประเด็น คือ ๑) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ            
๒) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงอำศัย
ขั้นตอนหลักในกำรประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  ๓. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 ได้
ด ำเนินกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำร
ประเมิน โดยพิจำรณำจำก ๒ ปัจจัย คือ ด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้
คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้ 
  โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยงในช่วงเวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น 
  ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น
โดยสำมำรถแบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 
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  ๑. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับควำมเสี่ยง 

 
  ๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5  
4  
3  
2  
1 ต่ ำ 

 
  ๓. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 
  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
โดยพิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 

3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 

4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

  ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จำก
กำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ X 
ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมำก ((Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลดและ

ประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอน
ควำมเสี่ยง 

 

สีแดง 

สูง (High) 
 

๙-๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มี
มำตรกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 
 

๑-๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

 
 
 
 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง 

 
สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
 

3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 

 

1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 
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ขั้นตอนที่ ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำม
เสี่ยงกำรทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิด
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำมีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือ
โครงกำรที่ท ำกำรประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมำกท่ีสุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือ
รับผิดชอบกระบวนงำนหรือโครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอกด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในควำมบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำนั้น
กำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต คันหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นใน
อนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำ
หน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำรที่ส ำคัญต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มี
จิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนินงำนอำจไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมสี่ยงกำรทุจริตเพรำะจะท ำให้
ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก    
2 ปัจจัย คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต (Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ใน
ขั้นตอนที่ ๑ โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับ
ควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 แบ่งกำรประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น คือ 
  ๑) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  ๒) กำรบริหำรงำนบุคคล 
  จึงได้ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
  ๑. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรำยกำรของพัสดุที่ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  2. กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบพนักงำนรำชกำร 
  3. กำรสอบข้อเขียนของผู้สมัครสอบพนักงำนรำชกำร 
  ๔. กำรสอบสัมภำษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงำนรำชกำร 
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ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ตำรำงที่ ๑ กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและระดับควำม
รุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

ล ำดับที่ แหล่งควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบ
รูปรำยกำรของพัสดุที่
ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

อำจมีกำรรับสินบนเพื่อ
ตั้งรำคำกลำงของพัสดุที่
ไม่สอดคล้องกับระเบียบ
รำชกำร 
 

1 1 1 

2 กำรบริหำรงำนบุคคล 
๒.๑ กำรก ำหนด 
ก ำหนดคุณสมบัติ
ผู้สมัครสอบพนักงำน
รำชกำร 

อำจมีกำรติดสินบน
เจ้ำหน้ำที่ก ำหนด
คุณสมบัติผู้สมัครใน
ลักษณะช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้
สินบน 

1 1 1 

 ๒.๒ กำรสอบข้อเขียน 
ของผู้สมัครสอบ
พนักงำนรำชกำร 
 
 

อำจมีกำรติดสินบน
เจ้ำหน้ำที่เพ่ือน ำข้อสอบ
มำให้ผู้สมัคร 
สอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้
สินบน 

1 1 1 

 ๒.๓ กำรสอบสัมภำษณ์
ของผู้สมัครสอบ
พนักงำนรำชกำร 
 
 

เจ้ำหน้ำที่สอบสัมภำษณ์
อำจด ำเนินกำรสอบที่ไม่
เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบที่เกี่ยวข้อง
กับกำรให้สินบน 

1 1 1 

 

  จำกตำรำงประเมินควำมสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๗  สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยง
ออกเป็น ๑ ระดับ คือ ต่ ำ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low) ๑ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

 
 
 



 

 

-9- 
 

ขั้นตอนที่ ๓ มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกำสควำมเสี่ยง
กำรทุจริต โดยควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยงกำรทุจริต ส่วนล ำดับควำมเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต อำจมีหลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำม
คุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมินมำประกอบด้วย 
  กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพ่ิมเติมตำมตำรำง
ด้ำนล่ำง) 
  ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
 

ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

 
ด ี กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ใน

ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 
พอใช้ 

 
กำรควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญแต่กค็วรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
 

กำรควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำร
ควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

 
  กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำจัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง 
กำรทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตควรเชื่อมโยง
ให้มีควำมสอดคล้องกับควำมเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีกำรติดตำมเพ่ือประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ก ำหนดไว้เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใดหรืออำจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมวงจร PDCA 
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชัยภูมิ เขต 2 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและ
ปรับปรุง 
มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบโดยก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำง ดังต่อไปนี้ 
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ส่วนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/ผล 
กระทบ มำตรกำรในกำรบริหำร  

จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I R 
S 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบ
รูป รำยกำรของพัสดุที่ 
ต้องกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

1 1 1 พัฒนำบุคลำกรในกำรป้องกัน 
และปรำบปรำม กำรทุจริต และ 
สร้ำงค่ำนิยมไม่ทนต่อกำรทุจริต 
ปลูกจิตส ำนึกคิดพอเพียง 

         นำยวีรศักดิ์ แสงสุข 
นำงกนิษฐำ กิ่งนอก 

กลุ่มบริหำรกำรเงินและสินทรัพย์ 

2.กำรบริหำรงำน
บุคคล  
กำรก ำหนดคุณสมบัติ 
ผู้สมัครสอบพนักงำน 
รำชกำรและกำรสอบ 
ข้อเขียนของผู้สมัคร
สอบพนักงำนรำชกำร
และกำรสอบ
สัมภำษณ์ของผู้สมัคร 
สอบพนักงำนรำชกำร 

1 1 1 เสริมสร้ำงพฤติกรรมจริยธรรม 
และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ร่วมกันขับเคลื่อนไทยให้ใส 
สะอำด ปรำศจำกกำรทุจริต 
(Zero Tolerance & Clean 
Thailand 

         นำงสำววิภำพร ยงเพชร 
นำงอัมพร เมตตำ 

กลุ่มบริหำรงำนบุคคล 
นำงสำวสุนิษำ นำมวิจิตร 
นำงสำวพัชรำวดี วุ้นสีแซง 

กลุ่มกฎหมำยและคดี 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

คณะท ำงำนจัดท ำรำยงำน  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
1.นำยมนัส เจียมภูเขียว  ผอ.สพป.ชัยภูมิ เขต 2   ประธำนคณะท ำงำน  
2.นำยวิจิตร นำรอง  รอง ผอ.สพป.ชัยภูมิ เขต 2  คณะท ำงำน  
3.นำยโกละเม็ด วรรณพิมพ์ รอง ผอ.สพป.ชัยภูมิ เขต 2  คณะท ำงำน  
4.นำยนพดล ตลับแก้ว  รอง ผอ.สพป.ชัยภูมิ เขต 2   คณะท ำงำน  
5. นำยเชษฐำ พลธรรม      ผอ.กลุ่มนิเทศ ติดตำมฯ        คณะท ำงำน  
6. นำงสำววิภำพร  ยงเพชร ผอ.กลุ่มบริหำรงำนบุคคล   คณะท ำงำน  
7. นำงนัฐรียำ  ฉัตรรักษำ  ผอ.กลุ่มส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ  คณะท ำงำน  
8. นำงวรัญญำภรณ์  เพชรภักดี  ผอ.อ ำนวยกำร     คณะท ำงำน  
9. นำยพงศกร  ธนทรัพย์พล ผอ.หน่วยตรวจสอบภำยใน  คณะท ำงำน  
10. นำงพนิดำ  นูโพนทอง  ผอ.กลุ่มบริหำรงำนกำรเงินฯ  คณะท ำงำน  
11. นำงศุภลักษณ์  ไปนำน นักประชำสัมพันธ์ช ำนำญกำรพิเศษ คณะท ำงำน  
    ปฏิบัติหน้ำที่ ผอ.กลุ่มกำรศึกษำทำงไกลฯ 
12. นำงสำวขนิษฐำ  ฐำนสมบัติ นักทรัพยำกรบุคคลช ำนำญกำรพิเศษ คณะท ำงำน  
    ปฏิบัติหน้ำที่ ผอ.กลุ่มพัฒนำครูและบุคลำกรฯ 
13.นำงสำวสุกัญญำ ธุนันทำ  นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนช ำนำญกำร  คณะท ำงำน  
    ปฏิบัติหน้ำที่ ผอ.กลุ่มนโยบำยและแผน 
14. นำยพงศกร  ธนทรัพย์พล ผอ.หน่วยตรวจสอบภำยใน  คณะท ำงำน  
15. นำยชัยณรงค์  บรรลังเดช  ศึกษำนิเทศก์     คณะท ำงำน  
16. นำงสำวสุนิษำ  นำมวิจิตร  นิติกรช ำนำญกำร    คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
    ปฏิบัติหน้ำที่ ผอ.กลุ่มกฎหมำยและคดี  
17. นำยพลำวุธ  ชัยสงครำม นักจัดกำรงำนทั่วไปฯ  คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
18. นำงนัทธมน  จรูญชำติ   นักวิชำกำรตรวจสอบภำยใน คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร  
19.นำงสำวพัชรำวดี วุ้นสีแซง นิติกรปฏิบัติกำร    คณะท ำงำนและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 


